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ESTUDO TECNICQ PRELIMINAR
REF. REQUISICAO 009/2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (I § 1° do Art. 18)

A presente demanda decorre da necessidade de complementagédo da estrutura fisica e funcional das
novas Unidades Basicas de Saude (UBS) do Municipio de Itapevi, vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, no
contexto de expansao e qualificagao da Atengéo Primaria a Saude.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar refere-se a aquisicdo de mobiliario hospitalar e administrativo,
compreendendo itens de uso assistencial, apoio operacional e estrutura administrativa, indispensaveis a adequada
organizagdo dos ambientes de atendimento, higienizagéo, apoio logistico e setores internos das unidades.

Parte dos itens ora analisados — maca clinica, armario roupeiro e mesa de refeitério — ja integraram
procedimento licitatorio anterior (Pregdo Eletrdnico n® 76/2025), o qual restou fracassado, seja por auséncia de
propostas validas, seja por ndo atendimento as especificagdes técnicas minimas. A nido contratagdo desses bens
ocasionou lacunas na infraestrutura das unidades em implantagdo, comprometendo a plena operacionalizagdo dos
servigos.

Além da relicitagdo dos itens fracassados, a demanda foi atualizada para contemplar itens
complementares identificados na fase de planejamento fisico e operacional das UBSs. Tais bens sdo essenciais
para viabilizar a realizagao de procedimentos clinicos basicos, assegurar condigdes adequadas de higienizagéo e
organizagdo dos ambientes, estruturar os setores administrativos e de apoio das unidades, garantir seguranga,
ergonomia e conforto a usuarios e profissionais.

A insuficiéncia desses mobiliarios impacta diretamente a qualidade do atendimento prestado a populagao,
a seguranca de pacientes e trabalhadores, a organizagdo dos fluxos internos de trabalho, o cumprimento das
diretrizes sanitarias e normativas aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de saude.

A demanda, portanto, possui natureza estrutural e essencial, ndo se tratando de aquisigdo acessoria, mas
de providéncia indispensavel para que as novas unidades de saude iniciem e mantenham seu funcionamento
regular, em consonancia com os principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia administrativa e garantia
do direito constitucional a saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Il § 1° do Art. 18)

A aquisicdo de mobiliarios para atendimento das necessidades das unidades de saude esta contemplada no
Plano Anual de Contratagdes - PAC/2025.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Il § 1° do Art. 18)

Na presente contratagdo deverdo ser exigidos certificados/laudos de conformidade pertinentes a cada
item, devidamente reconhecidos pelo INMETRO Normas Técnicas (ABNT INMETRO, Associagédo Brasileira de
ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo INMETRO a fim de garantir seguranca, qualidade, durabilidade e
informagdes obrigatérias que devem constar nos produtos;

A contratada devera oferecer garantia e assisténcia técnica nos termos do Inciso Il do Art. 26 do Cédigo
de Defesa do Consumidor;

Os moveis deverdo ser entregues nos locais a serem indicados pela Secretaria Municipal de Saude na
ocasiao de emissao de cada Autorizagdo de Fornecimento;

Os moveis deverdo ser duraveis, seguros, de boa qualidade, sem rebarbas ou cantos vivos que
descumpram padrdes de qualidade e seguranca e que oferecam riscos as criancgas e funcionarios;

A contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas
na legislagéo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos produtos que serdo entregues;

A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados relacionados
com as caracteristicas dos produtos fornecidos;

A Contratada devera executar os servicos de entrega dos produtos de acordo com os prazos e critérios
estipulados, em dias, local e quantidade determinados, de acordo com as necessidades da Contratante;

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela &rea responsavel ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato ou por vicios do produto;
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A Contratada sera responsavel por arcar com todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos
produtos comercializados, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais e administrativas, de mao-
de-obra dos produtos e transporte até o local da entrega;

A Contratada sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposi¢gao dos materiais porventura entregues
com defeito, danificados, ou ndo compativeis com as especificagdes do Termo de Referéncia. Na substituicdo de
materiais defeituosos, a reposicéo sera por outro com especificagdes técnicas iguais, ou superiores com aprovagao
prévia da Contratante, sem custo adicional para a Contratante;

Os produtos devem ser acondicionados, em embalagem adequada, que garanta a qualidade do produto,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento;

Em respeito aos privilégios previsto na lei Complementar n® 123/2006, deverao ser reservados itens para
disputa exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

A contratagcéo devera se dar por meio de Pregéo eletronico para registro de precos, do tipo menor prego,
com modo de disputa aberto, com critério de menor prego por item;

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (IV § 1° do Art. 18)

As quantidades abaixo estabelecidas baseiam-se nas estruturas de todas as unidades de saude
assistidas pela Rede Municipal de Ensino e que necessitardo, em futuro breve, de substituigbes, as quais serao
gradativas em funcéo das necessidades e programagao orgamentaria:

MOBILIARIO HOSPITALAR

ITEM | DESCRITIVO QUANT
1 BRACADEIRA PARA INJECAO 50

2 CADEIRA DE RODAS ADULTO 30

3 CADEIRA DE RODAS OBESO 20
4 COLGHAO IMPERMEAVEL PARA CAMA HOSPITALAR 100
5 COLGHAO IMPERMEAVEL PARA MACA HOSPITALAR 100

6 MACA CLINICA 24

7 MESA DE EXAMES 10

MOBILIARO COMUM

ITEM DESCRITIVO QUANT
1 ARMARIO ROUPEIRO 12 PORTAS 50

2 CADEIRA DE ALIMENTACAO 5
3 CADEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCETA 100

4 COLCHONETE DE GINASTICA 50

5 MESA RECORTADA PARA CADEIRANTES 5

6 MESA DE ESCRITORIO 80

7 MESA DE REFEITORIO 20

8 MESA INFANTIL COM 4 CADEIRAS 10

9 PUFE 5

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO (V § 1° do Art. 18)

Com o objetivo de garantir a melhor solugdo para o atendimento das necessidades das unidades de
saude, identificamos duas solugbes possiveis: quais sejam:

Solugdes

Vantagens

Desvantagens

Solugdo 1: aquisigcdo de méveis por
meio de contrato com quantidades
definidas

e compra de entrega Unica com
entrega na totalidade.

e garantia de seguranga juridica,
pois o contrato define os termos
e condi¢des da aquisigao,
protegendo tanto o comprador
como o vendedor;

e Desequilibrio no controle
orgamentario;

e Limitacdo na definicdo das
quantidades;

e Custos de manutencéo e
depreciagao;

Solugao 2: aquisigcado de méveis por
meio de registro de pregos com

e Entrega parcelada a medida
que a necessidade de aquisigao

e Custos de manutencéo e
depreciagao;
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quantidades estimativas

ou substituigdo surgem;

e compras mais ageis e com
precos mais competitivos,
devido a economia de escala e
a negociacao em maior volume;

e Racionalizagdo da gestéo
orgcamentaria;

e A negociagdo em maior volume,
caracteristica do SRP, pode
gerar pregos mais vantajosos,
beneficiando todos os 6rgaos
participantes;

Solugéo 3: locagao de moveis e Substituicdo imediata de moveis e Com a utilizagéo
danificados; permanente o custo da
e possibilidade de ter mobiliario locagéo superaria o de
de qualidade sem o depreciagao dos bens,
investimento inicial de compra tornando o aluguel inviavel;
e facilita a atualizagédo do e possiveis dificuldades em
mobiliario. adaptar os méveis as

necessidades especificas
de cada espago escolar

Diante de todas as possibilidades de contratagao vislumbradas neste estudo, entendemos que a melhor
opcéao é a Aquisicao de mobiliarios por meio do Sistema de Registro de Pregos, que garantira especialmente uma
economia de escala com pre¢os mais vantajosos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (VI § 1° do Art. 18)
A estimativa dos valores unitarios e globais da contratagao, a fim de realizar o levantamento do eventual
gasto com a solugéo escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgéo) baseou-se no seguinte:

Conforme a disposic¢éo da Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢gos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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Os incisos | a V do § 1° do artigo 23 da mencionada Lei estabelecem os parédmetros que podem ser
utilizados de forma combinada ou nao, limitando-se a sua mencao sem, no entanto, estabelecer uma relagdo de
hierarquia entre eles.

A pesquisa inicial foi realizada utilizando-se o site compras.gov.br, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e no Painel de Precos com o objetivo de identificar as formas de contratagdo e quais sdo os modelos
mais utilizados pelo mercado.

Os pregos estimados seguem como parametro a consulta de precos em bancos de dados credenciados,
citados. Em anexo, ha o mapeamento de pregos elaborado através do levantamento dessas informagdes, com
maiores detalhes sobre a composicdo da mediana dos precos de cada item.

De acordo com as quantidades dispostas na Clausula 4, os valores estimados com a contratacdo sao os
seguintes:

MOBILIARIO HOSPITALAR

Item Quantidade Apresentacao Valor Unit. Valor Total
1 50 Unidade R$ 250,00 R$ 13.500,00
2 30 Unidade R$ 1.530,00 R$ 45.900,00
3 20 Unidade R$ 1.656,50 R$ 33.130,00
4 100 Unidade R$ 542,50 R$ 54.250,00
5 100 Unidade R$ 264,00 R$ 26.400,00
6 24 Unidade R$ 1.975,00 R$ 47.400,00
7 10 Unidade R$ 2.421,99 R$ 24.219,90

MOBILIARIO COMUM

8 50 Unidade R$ 1.553,98 R$ 77.699,00

9 5 Unidade R$ 289,99 R$ 1.449,95
10 100 Unidade R$ 334,95 R$ 33.495,00

11 50 Unidade R$ 76,87 R$ 3.843,50

12 5 Unidade R$ 969,99 R$ 4.849,95
13 80 Unidade R$ 532,03 R$ 42.562,40
14 20 Unidade R$ 3.000,00 R$ 60.000,00
15 10 Unidade R$ 2.295,00 R$ 22.950,00
16 5 Unidade R$ 292,50 R$ 1.465,50
TOTAL R$ 493.112,20

Concluimos a suficiéncia dessa pesquisa, uma vez que os pregos obtidos se mostraram perfeitamente
compativeis com a pratica do mercado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (VII § 1° do Art. 18)

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar, a melhor alternativa para atendimento da necessidade
de atendimento das necessidades das unidades escolares é a aquisicao de mobiliarios por meio do Sistema de
Registro de Precgos, tanto para inicio de funcionamento de novas unidades, como para substituicdo de moéveis
danificados ou obsoletos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (VIII § 1° do Art. 18)
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A presente contratagao sera realizada de forma parcelada por itens, considerando a natureza dos objetos
e o principio da ampla competitividade, em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°®
14.133/2021.

Os bens a serem adquiridos consistem em mobiliario hospitalar e administrativo com caracteristicas
técnicas distintas, aplicagdes especificas e cadeias de fornecimento diferenciadas, ndo se tratando de solugéo
integrada ou interdependente que exija fornecimento conjunto obrigatério. Assim, o parcelamento por item mostra-
se tecnicamente adequado e economicamente vantajoso.

N&o ha prejuizo técnico ou funcional decorrente do parcelamento, uma vez que os itens ndo dependem
de integracdo entre si para seu funcionamento. Cada mobiliario possui utilizagdo autbnoma e independente nos
ambientes das unidades de saude.

Dessa forma, o parcelamento por itens atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e isonomia, configurando-se como a solugdo mais adequada para a Administragao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art. 18)

A contratacdo pretendida visa alcangar resultados que assegurem a adequada estruturacéo fisica,
funcional e operacional das novas Unidades de Saude do Municipio, promovendo melhorias concretas na
prestagao dos servigos de atengado primaria a saude.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (XI § 1° do Art. 18)

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo
desta aquisicéo seja atingido.

11. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (X § 1° do Art. 18)
N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebragao do contrato.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (XII § 1° do Art. 18)

A presente contratacdo exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizagédo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos
ambientais.

Os bens deverdo ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem que utilizem materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo durante o transporte e 0 armazenamento.

Buscando o alinhamento com as diretrizes de sustentabilidade ambiental, estabelecidas para as
aquisicdes realizadas pela Administragdo Publica, o mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve
observar os critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo
sustentaveis.

Como requisito para esta aquisicdo, as empresas participantes deverdo observar as exigéncias
pertinentes a cada item desta licitagdo, a saber, aquelas com previsdao em legislagdo, normas ou resolugdes
correlatas. Ressaltamos a tentativa de minimizar os impactos ambientais na producdo e aquisicdo dos itens,
conforme as exigéncias estabelecidas neste Estudo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO (XIll § 1° do Art. 18)

E viavel a contratagéo, visto que seu objeto esta dentro do planejamento da Administragéo Publica, o
valor a ser desembolsado mostrou-se vantajoso para a Administracdo e demais razdes ja apresentadas neste
ETP. Além disso, o estudo se faz necessario para obtengdo de conhecimento e, consequentemente, para que haja
melhoria continua na prestagdo do servigo publico, sempre em observancia aos principios da Administragao
Publica.

Adriana das Gracas Montanher Morschbacher
Coordenagdo da Atengao Especializada

Aparecida Luiza Nasi Fernandes
Secretaria Municipal de Saude
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